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INTRODUCTION

A. Contexte de la mission

En 2016, I'Autorité supérieure de controle d’Etat et de lutte contre la corruption (ASCE-LC),
a la demande du Gouvernement de la Transition et de celui issu des élections de novembre
2015, a réalisé I'audit de la gestion 2015 du Premier ministére et des autres ministéres. Cet
exercice a été positivement apprécié par le Gouvernement et les Partenaires au
développement qui ont souhaité qu'il soit reconduit annuellement.

Par ailleurs, dans le cadre de I'appui budgétaire de I'union européenne dénommé « contrat
de bonne gouvernance et de développement du Burkina Faso »prévu pour s'exécuter sur la
période 2017 - 2020, des mesures préalables au décaissement ont été arrétées. L'une de ces
mesures, est la réalisation de l'audit de la gestion de I'année 2016 du gouvernement.

L'’ASCE-LC en tant structure chargée du contréle et de la lutte contre la corruption a été
chargée de la mise en ceuvre de cette mesure.

C'est ainsi que, huit (8) équipes d’auditeurs ont ainsi été constituées pour réaliser la mission
d’audit de la gestion de 2016 du Gouvernement.

Cette mission s’est déroulée du 05 juin au 30 aolt 2017.
B. Objectif général

L'objectif général est de mener des audits sur la gestion financiére et comptable exercice
2016 de la Présidence du Faso, du Premier ministére, des départements ministériels et de
guelques institutions, couvrant la période allant du 29 décembre 2015 au 31 décembre 2016)
et de situer le cas échéant les responsabilités.

C. Champ de la mission
1. Champ fonctionnel

1.1.  Structures a auditer :

Présidence du Faso, Premier Ministére et départements ministériels notamment les
DAAF/DAF.

1.2.  Domaines a auditer :
Commandes publiques des structures concernées ;
Comptes de dépdt des structures concernées;
Régies d'avance et caisses de menues dépenses des structures concernées ;

Carburant et lubrifiant gérés par les structures concernées.



2. Champ temporel

L'audit concernera la gestion du Gouvernement sur la période allant du 29 décembre 2015
au 31 décembre 2016.

3. Champ géographique

Ouagadougou, Province du Kadiogo, Région du Centre.

Le présent rapport de synthése est le résultat de I'exploitation de 26 rapports produits par
les équipes de vérification et s'articule autour des points suivants:

I. RESULTATS DU CONTROLE DE LA COMMANDE PUBLIQUE
II. RESULTATS DU CONTROLE DES COMPTES DE DEPOTS
III. RESULTATS DU CONTROLE DES REGIES D’AVANCES
IV. RESULTATS DU CONTROLE DES CAISSES DE MENUES DEPENSES

V. RESULTATS DU CONTROLE DE LA GESTION DU CARBURANT ET DES
LUBRIFIANTS

VI. CONCLUSION



I. RESULTATS DU CONTROLE DE LA COMMANDE PUBLIQUE

La commande publique est régie par le décret n°2008-173/PRES/PM/MEF du 16 avril 2008
portant reglementation générale des achats publics et des délégations de services publics
ainsi que ses modificatifs.

Les objectifs visés par les vérifications étaient les suivants :
- s'assurer que les marchés ont fait I'objet de planification appropriée ;

- slassurer que le processus de passation des marchés est conforme a la
réglementation générale des marchés publics et des délégations de service public ;

- s'assurer de la bonne exécution financiére des marchés.

Les résultats de ces contrdles sont présentés dans les tableaux et graphiques ci-apres :
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Graphique 1 : Irrégularités dans la commande publique

= Procédures exceptionnelles sans le carburant  Cotation

= Proposition = Demande de prix
= Quvert Carburant
Commentaires

1328 commandes publiques d'un montant de 144 521 044 336 FCFA ont été examinées.
Le recours aux procédures exceptionnelles (Entente Directe et Appels d'Offres Restreints)
concerne 235 contrats pour un montant de 31 770 031 502 FCFA. Ce montant comprend
(9 423 265 432) FCFA de carburant dont I'acquisition par Entente Directe est autorisée par
les textes (article 71 nouveau : du décret 123 — 2012 du 02 mars 2012). 1| en résulte
que le montant réel de la commande publique par les procédures exceptionnelles est de 22
346 766 070 FCFA soit 15,46% du montant total des commandes publiques passées pendant

la période sous revue. Ce taux 15,46% est proche de la norme UEMOA qui est de 15%.

La comparaison entre 2015 et 2016 des procédures (entente directe, appels d'offres
restreints, demande de cotation, appel d’offres ouvert, demande de proposition, demande
prix) est illustrée par le graphique ci-aprés :
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Graphique 2 : Comparaison des procédures dans la gestion de la commande publique de
2015 et 2016
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Commentaires

En 2015 les procédures exceptionnelles hors carburant représentaient 54,5% de la
commande contre 15,46 % en 2016 soit une baisse de 39,04%.

Quant aux appels d'offres ouverts ils étaient de 33,1% en 2015 contre 72,33% en 2016
soit une hausse de 39,23%.

Cette situation traduit une amélioration de la mise en concurrence.

L’ASCE-LC exhorte le Gouvernement a poursuivre dans cette voie pour plus de
transparence dans la commande publique.



II. RESULTATS DU CONTROLE DES COMPTES DE DEPOTS

Les objectifs de vérifications étaient les suivants :

- s'assurer que les opérations sont sous-tendues par des pieces justificatives
réguliéres ;

- s'assurer que les opérations de dépenses sont régulieres.

Les résultats des contrdles effectués sont présentés dans les tableaux et graphiques ci-
apres :
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Graphique 3 :Irrégularités dans la gestion des comptes de dépots
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Commentaires

Sur 177 099 019 792 FCFA de dépenses controlées, 1 014 491 804 FCA sont des
dépenses irrégulieres dont 3 244 315 FCA de dépenses inéligibles.

Ces dépenses irrégulieres d’'un montant de 1 014 491 804 FCA représentent 0,57% des
dépenses totales. Ce taux était de 2,67% en 2015.

On note ainsi une baisse de 2,10 pour ce ratio par rapport a 2015.

Cette situation traduit les efforts fournis pour le respect de la régularité des dépenses
Toutefois l'existence de dépenses irrégulieres appelle a plus rigueur dans
I'exécution des dépenses publiques.

15



Graphique 4 : Comparaison des irrégularités dans la gestion des comptes de dépdts de
2015 et 2016
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Commentaires

La comparaison des dépenses sous-tendues par des piéces justificatives irréguliéres ou sans
pieces justificatives et des dépenses inéligibles de 2015 a 2016 fait apparaitre une baisse :

- pour les dépenses sous-tendues par des piéces justificatives irréguliéres ou sans
pieces justificatives de 2,67% a 1,20% :
- pour les dépenses inéligibles de 0,05% a 0,002%.

Cette comparaison traduit également les efforts fournis pour le respect de la réglementation
en matiére de dépenses publiques. Ces efforts devront étre soutenus pour atteindre strict
respect des procédures de dépenses par tous les acteurs concernés.

Aussi I'ASCE-LC réitére-t-elle la recommandation émise en 2015 a |'endroit des responsables
concernés a savoir : plus de rigueur dans la production des piéces justificatives de
dépenses, le suivi et le contréle régulier des comptes de dépot.

)



III. RESULTATS DU CONTROLE DES REGIES D’AVANCES

Les objectifs de vérifications étaient les suivants :

s'assurer que les opérations sont sous-tendues par des piéces justificatives régulieres,

s‘assurer que les opérations de dépenses sont réguliéres.

Les résultats de ces controles sont présentés dans les tableaux et graphiques ci-aprés :
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Graphique 5 - Irrégularités dans la gestion des régies d'avances
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Commentaires :

Sur 10 707 231 218 FCFA de déepenses controlées, 403 942 970 FCFA sont des dépenses
irrégulieres dont 13 651 745 FCFA sont des dépenses inéligibles et 146 672 760 FCFA de
dépenses exécutées en dépassement des seuils autorisés.



Graphique 6 : Comparaison des irrégularités dans la gestion des régies d'avances
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Commentaires :

La comparaison entre 2015 et 2016 permet de constater une hausse :

- pour les dépenses irrégulieres de 0,90% a 3,77% ;

- pour les dépenses excédant les seuils autorisés de 1,13% a 1,37 %.
Toutefois les dépenses inéligibles ont connu une baisse de 0,22% a 0,13%.

Au regard de cette situation I’ASCE-LC réitére sa recommandation de 2015 a savoir : un
respect strict de la réglementation en matiére de gestion des régies d’avances.
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IV. RESULTATS DU CONTROLE DU CARBURANT ET LUBRIFIANTS

L'objectif du contrdle de la gestion du carburant et des lubrifiants était de s'assurer de la
régularité des opérations d'acquisition et de consommation.

Les résultats de ces contrdles sont présentés dans les tableaux et graphiques ci-aprés :
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Sur une consommation totale de 7 535 034 074 FCFA, 250 558 270 FCFA représente
des consommations irrégulieres. Sur ces 250 558 270 FCFA de consommations
irréguliéres 245 875 770 FCFA proviennent de la Présidence du Faso soit 98,13%

Graphique 7 : Consommations irréguliéres de carburant et lubrifiants

120

100 [VALEUR]%

80
H Opérations sous-tendues par des piéces
justificatives irréguliéres ou sans piéces
justificatives
60
® consommations en détournement de
destination (B)
40
20
2.06%
0
Commentaires :

Sur ces 158 911 108 FCFA de consommations irréguliéres, les opérations sous-tendues par
des pieces justificatives irrégulieres ou sans piéces justificatives représentent 96,68%. Cette
situation s'explique par l'absence de textes de répartition et partant de manque de
transparence dans la gestion ; d’ou des risques de détournement.

En rappel en 2015, la consommation totale était 7 766 570 773 FCFA dont 632 847 256
FCFA représentant les consommations irréguliéres soit 8,15%



Graphique 8 : Comparaison des consommations irréguliéres de carburant et lubrifiants de
2015 et 2016
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Commentaires

La comparaison fait apparaitre une baisse des consommations irréguliéres qui passe 8,15%
en 2015 a 2,20% en 2016.

Malgré la recommandation de I'ASCE-LC sur |élaboration de textes sur la gestion du
carburant et des lubrifiants quatre (4) structures (PF, MINEFID, MUH, MJFIP) n’en disposent
toujours pas. Du reste la recommandation relative a la prise d’'un texte de portée
générale sur la gestion du carburant et des lubrifiants n’est pas encore effective.



CONCLUSION

L'audit de la gestion 2016 du Gouvernement a permis de constater une amélioration de la
gestion de la commande publique, des comptes de depot, des régie d'avances et du
carburant et lubrifiants. Toutefois des irrégularités récurrentes ont été relevées notamment
dans la gestion des régies d’avances et du carburant et lubrifiants.

Par ailleurs, malgré la remarque faite par I'ASCE-LC en 2015, I'utilisation des comptes de
dépdt aux dépens de la procédure normale d’exécution des dépenses persiste et constitue
des risques de détournement et de corruption.

Dans le souci d'améliorer la gestion dans I'administration publique, I'ASCE-LC formule les
recommandations suivantes :

- la réduction du nombre de comptes,

- l'élaboration d‘une reglementation uniforme pour la gestion du carburant et
lubrifiants.

Commandeur de I'Ordre National



